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Origem: Prefeitura Municipal de Zabelé

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2021
Responsavel: Sebastido Dalyson de Lima Neves (Prefeito)
Contador: Emerson Fernandes da Silva Siqueira (CRC/PB 5.998/0)
Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10.376)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Zabelé. Exercicio de 2021. Acimulo da dupla fungdo
politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢gamento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para
julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Excesso de remuneracao
recebida. Recolhimento espontineo. Atraso no envio da legislagdo orcamentaria. Necessidade de
compensa¢do de recursos da MDE e de recomposicio do FUNDEB. Atendimento da LRF.

Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Determinagao. Recomendacao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00563/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor SEBASTIAO
DALYSON DE LIMA NEVES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Zabelé, relativa ao

exercicio de 2021.

2. Durante o exercicio de 2021 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 22 relatérios de acompanhamento e a emissdo de 35 alertas.

3. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 2850/3066), foi elaborado o relatério inicial (fls. 3111/3154),
da lavra do Auditor de Controle Externo ACE Wilde José Cezar Bezerra, sob a chancela do Chefe
de Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagoes a seguir

resumidas:

4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 30/03/2022, dentro do praze legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
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4.2. Conforme dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2021), o Municipio possui 2.269
habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 291/2020, fls. 3198/3201) estimou a receita em
R$17.141.200,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no montante de R$10.284.720,00, correspondendo a 60% da despesa
fixada na LOA. Houve, ainda, autorizacdo em lei para abertura de crédito adicional especial
na cifra de R$530.000,00;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.855.649,21, conforme
QDD (fl. 2982);

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$17.249.108,66, sendo R$16.731.537,66 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.615.646,02 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$517.571,00 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$17.289.741,57, sendo R$769.635,99 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$16.545.500,73
(R$766.287,19 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$744.240,84 (R$3.348,80 do
Poder Legislativo) em despesas de capital;

4.7. O balango or¢camentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,23% (R$40.632,91)
da receita or¢amentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$111.137,48, sendo R$5.541,17 em caixa ¢ R$105.596,31 em
bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$1.001.049,77;

4.8. Foram realizados 23 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.017.113,18 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$279.565,00, correspondendo a 1,61% da despesa orgamentaria total;

4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$172.800,00 e pela Vice-Prefeita
R$86.400,00, sendo indicado excessos de R$28.800,00 ¢ R$14.400,00 respectivamente;
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4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$1.984.688,98, correspondendo a 72,28%
dos recursos do FUNDEB (R$2.745.663,33) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao

final do exercicio foi de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de
10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.506.760,81, correspondendo a 24,56% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$14.278.311,87;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.644.670,04, correspondendo a 19,8% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$13.350.779,74):

a) o Municipio apresentou 147 casos acumulados de Covid-19 e 01 6bito, conforme

dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 4.168 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$276.901,89 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$214.715,44 para suporte

das agdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao Sagres;

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.757.162,94, correspondendo a 40,38% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.731.537,66;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$583.514,29 (3,48%) ¢ da diferenga positiva
com inativos e as receitas de contribui¢des (R$33.248,15) totalizou R$7.340.677,23,
correspondendo 43,87% da RCL;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 219

servidores:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 21 | 32 |52% 33 (3% 34 |3% |62%
Contratacao por excepcional 25 | 57 (128% | 67 [18% | 93 |39% |[272%
interesse publico
Efetivo 83 | 81 |-2% 82 |1% 83 (1% |%
Eletivo 7 8 |[14% 7 |F13% | 7 |% %
Inativos / Pensionistas 2 2 |% 2 |% 2 % %
TOTAL 138 | 180 |30% | 191 [6% 219 |15% |59%

4.13. Os relatorios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a2 Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacéo foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2021, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$1.193.004,69, representando
7,13% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 93,22% e 6,78%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 6,38%

em relagdo ao exercicio anterior (R$1.274.318,10):

Especificacio Apurado Limite
poeciica Valor (RS) % RCL Valor(R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 80617 44 0,48 20.077.845,19 | 120,00%

Concessbes de Garantias
Operacbes de Crédito (exceto ARO)
Operagbes ARO*

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$760.738,68, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$10.867.695,51). O repasse correspondeu a 93,91% do valor
fixado no orgamento (R$810.000,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais foram de
R$1.309.096,25, R$227.648,15 acima do valor estimado de R$1.081.448,10;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

orcamentdria da Prefeitura;

4.19. Conforme Dados Gerais do processo, foi registrada uma representacdo (Processo TC
14194/21) formulada pelo Ministério Publico de Contas, relatando a ocorréncia de
irregularidades referentes a aumento ilegal dos subsidios do Prefeito Municipal e da Vice-
Prefeita, por meio do Decreto 016/2021, tendo sido decidido pelo Acérddo APL — TC

00097/22:
1z
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ( 5 _:D
TRIBUNAL PLENO =

Processo TC 1419421

Origem: Prefeitura Municipal de Zabelé

Natureza: Demincia e Representacao — Gestao de Pessoal
Representante: Ministério Pablico de Contas da Paraiba
Representada: Prefeitura Municipal de Zabele

Responsavel: Sebastido Dalvson de Lima Newves (Prefeito)
Inieressada: Jorsamara Bezerma Neves da Silva (Vice-Prefeita)
Relator: Conselheiro André Carlo Tomes Poniles

DENUNCIA E REPRESENTACAO. Prefcilura Municipal de Zabelé. Produgio de alo
alterando a remuncracio dos agentes politicos municipais. llegalidades constatadas no
referido normativo municipal. Inadmissibilidade de revisio anual dos subsidios apenas para o
Prefeito e Vice-Prefeita. Ofensa a preceilos constilucionais ¢ a Lei Complementar 173/2020.
Violagcio da regra da iniciativa legislativa. Caraclerizacdo de vicios de forma e de iniciativa.
Inconstitucionalidade do aludido decreto. Conhecimento e procedéncia da representagiio.
Expedigio de medida cautelar ndo aplicar do Decreto Municipal e devolver os valores em
excesso. Recomendacio. Encaminhamento & Auditoria para acompanhar o cumprimento da
decisdo e fazer consiar o tema nas presiacies de conias anuais. Comunicagio 4 Procuradoria

Geral de Justiga do Estado da Paraiba para adogio das providéncias que entender cabiveis.

ACORDAO APL - TC 00097/22
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Processo TC 14194721

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 14194721, referentes ao exame
de representagiio formulada pelo Ministério Pablico de Contas, com pedido de cautelar, subscrita pelo
entfio Procurador-Geral, Manoel Antonio dos Sanlos Neto, em e do Prefeito Municipal de Zabelé,
Senhor SEBASTIAQ DALYSON DE LIMA NEVFES. relatando a ocorméncia de irregularidades
referentes a aumento ilegal dos subsidios do Prefeito Municipal e da Vice-Prefeita por meio do Decretlo
0162021, ACORDAM oz membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a
unammidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) CONHECER da representacio e considerd-la PROCEDENTE;

1) DETERMINAR, CAUTELARMENTE, ao Prefeito Municipal de Zabelé, Senhor
SEBASTIAQ DALYSON DE LIMA NEVES, que se shstenha de praticar atos e procedimentos
concementes A alteracio dos subsidios de que trata o Decreto 0162021, coidando para que scjam
devolvidos ao erdrio valores recebidos em excesso, sob pena de imputagio de débito e aplicagio de
multa lepal em caso de descumprimento da deferminagio imposta, no PRAZO DE 90 (noventa) DIAS,
contado da publicaciio desta decisio, cabendo a Auditoria (EMIAGM 1) acompanhar o cumprimento desta
MEDDA CAUTELAR no Processo TC 00452/22;

1) RECOMENDAR a0 Prefeito Municipal de Zabelg, Senhor SEBASTIAO
DALYSON DE LIMA NEVES, no sentido de observar a legislacio constitucional e infraconstitucional
e, em especial, os alertas e normativos emitidos por esta Corte de Contas, assim como o disposto na Lei
Complementar 101/2000, ¢ suas alteragbes realizadas pela a Lei Complementar 173/2020 por lorga da
pandemia do COVID-19;

IV) DETERMINAR i Auditoria deste Tribunal apurar o recebimento de subsidios em
excesso pelo Prefeito e Vice-Prefeila do Municipio de Zabelé nos exercicios de 2021 e 2022, relativo ao
Decreto 016/72021, fazendo constar as conclustes nos respectivos processos de Prestacio de Contas
Anuais;

V) COMUNICAR a decisiio ao Ministério Pablico de Contas, por memorando
cletnimico; ¢

V1) COMUNICAR o tcor do presenic processo, pelos canais cletrénicos disponives, &
Procuradoria Geral de Justica.

4.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise;
5. Ao término da anélise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdes de estilo (fls. 3159/3160), tendo, apds pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo,
sido apresentados defesa e documentos de fls. 3169/3420, sendo examinados pela Auditoria que

concluiu, em relatoério de fls. 3430/3448, lavrado e chancelado pelos mesmos ACE’s:
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2. CONCLUSAO

Ante a andlise de defesa da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Zabelé, exercicio 2021, enviada a este Tribunal, foram evidenciadas as seguintes

irregularidades:

2.1 Nao encaminhamento de PPA/LOA/LDO (15.1,15.2 e 15.3);

2.2 Remuneragao de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido (15.5);

2.3 Contratagio temporaria (15.7),

2.4 Audiéncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (15.9)

2.5 Nao encaminhamento das cépias de lzis ¢ decretos relativos & abertura de créditos
adicionais (15.10);

2.6 Realizagao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (sem autorizagao legal)
{(15.11);

2.7 Transferéncias de recursos do FUNDEB (15.12);

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer da lavra da Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 3461/3471), concluiu pela:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais de
governo do Senhor Sebastifo Dalyson de Lima Neves, na condigao de
Prefeito do Municipio de Zabelé&, referente ao exercicio financeiro de 2021;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do
mencionado Prefeito, referente ao sobredito exercicio;

3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, |l, da Lei Organica desta Corte
ao Gestor, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente Parecer;

4. DETERMINAGCAO DE RESSARCIMENTO a conta do FUNDEB, com
recursos do proprio municipio, dos valores transferidos indevidamente,
correspondentes a R$ 391.482,98;

5. RECOMENDAGAO a Administracao do Municipio de Zabelé no sentido de
maior comprometimento com os principios e as regras consubstanciadas na
Constituicao Federal e na legislagdo infraconstitucional, aplicaveis ao
orcamento, as finangas publicas, a responsabilidade fiscal, ao FUNDEB, a
transparéncia publica e a contratagdo temporaria, a fim de que as
impropriedades constatadas nao se repitam nos préximos exercicios.

8. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3472).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢dao dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, adote-se o parecer do Ministério Publico de Contas como

fundamento para o voto:

6«

do encaminhamento a este Tribunal do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentaria e da Lei Orcamentaria Anual (PPA/LDO/LOA)

No tocante a este item, constatou-se que a gestdo municipal de Zabelé ndo encaminhou
a esta Corte o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentadria
Anual (LOA) do exercicio, descumprindo os artigos 3° §1°% 5° §1°e 7° §1°da Resolugdo Normativa
RN TC n°07/2004, alterada pela RN TC n° 05/2006.

No entanto, em sede de defesa, o gestor apresentou os referidos instrumentos de

planejamento, sem comprovar, todavia, as respectivas publicagoes.
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A respeito, ¢ de se destacar que os instrumentos de planejamento - LOA, LDO e PPA -
correspondem a pegas indispensaveis para a execu¢do da gestdo fiscal responsavel, ex vi do que
estabelecem as normas de financas publicas voltadas para a execugdo or¢camentaria e financeira dos

recursos publicos.

Dessa forma, o envio das leis or¢amentdrias para este Orgdo de Controle fora dos prazos
fixados pela Resolug¢do Normativa TC N°07/2004, e sem comprovagdo da respectiva publicagdo, causa
embaragos ao exercicio do controle externo e prejudica a transparéncia da gestdo, ensejando a

’

aplica¢do de multa com base no art. 32 da referida Resolugdo e art. 56, 1l da Lei Organica desta Corte.’

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo

do bem comum.

A formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o proprio Orcamento, quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de

obtenc¢do, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

A Resolugao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos orcamentarios

e seus anexos com comprovagao de publicacdo dos mesmos nos prazos ali contidos.

No caso, foram encaminhadas a Lei 290/2020 (fls. 3190/3198) que trata da LDO e a Lei
291/2020 (fls. 3198/3202) que trata da LOA, tendo, quando da analise de defesa (fl. 3431), o Orgio
Técnico observado a ndo publicagdo dos instrumentos, porém, os documentos enviados na defesa, tratam

de publicacdo no Jornal Oficial do Municipio.

Quanto ao PPA a documentagao referente se encontra encartada no Processo de Prestacdo
de Contas do Municipio de Zabelé relativo ao exercicio de 2020 (fls. 2711/2712 do Processo TC

05931/21), se exaurindo a questdo naquele processo.

De toda forma, cabem recomendagdes ¢ multa pelo envio intempestivo da LDO e da
LOA, descumprindo norma desta Corte.

Continuou o Ministério Publico de Contas:
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“Remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido

Com relagdo a esta eiva, o Orgdo de Instrugdo verificou que a remuneracdo percebida
pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, no exercicio de 2021, ultrapassou o limite anual permitido,

implicando em excesso, nos valores de R$28.800,00 e R$14.400,00, respectivamente.

Por ocasidao da defesa, o gestor alegou, em sintese, que a mera atualiza¢do monetaria
ndo corresponde a majoragdo dos subsidios, ressaltando que o Decreto ndo teve sua
constitucionalidade afastada. Outrossim, apesar de ndo concordar com o entendimento deste Tribunal,

informou ter procedido a devolugdo dos recursos, correspondentes ao valor percebido em excesso.

Este Parquet de Contas, apos realizar consulta ao Sistema Tramita, identificou a
existéncia de uma Representagdo apresentada pelo entdo Procurador-Geral deste Ministério Publico
de Contas, Dr. Manoel Anténio dos Santos Neto, a qual cuidou da mesma matéria ora analisada
(Processo TC n° 14194/21), ou seja, teve por objeto o exame de irregularidades praticadas pelo gestor
Municipal de Zabelé, concernentes a majoragdo ilegal da remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito

pelo indice de correcado oficial, mediante o Decreto n° 016/2021.

Nos autos do referido processo, a irregularidade foi confirmada pela ilustre Auditoria e
por este Orgdo Ministerial, sendo a Representacdo considerada procedente, ao final da instrucdo
processual, em virtude de restarem configurados ilegais os aumentos concedidos por meio do referido
Decreto Municipal, ante a violagdo direta de normas constitucionais (artigos 29, incisos V, e 37, inciso

XII) e legais (art. 8, inciso I, da Lei Complementar n° 173/20), a seguir reproduzidas:
Art. 29. Omissis.

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispoem os arts.
37, X1, 39, §4°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, I ;

Art. 37. Omissis.

()
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢do de indices,

Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid -19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de orgdao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

Julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica,

Depreende-se dos preceitos constitucionais acima transcritos que a altera¢do da
remuneragdo dos agentes politicos do Poder Executivo so pode ocorrer por meio de lei em sentido
estrito, editada para este fim, de iniciativa da Camara Municipal. Nenhum outro instrumento normativo
estd apto a realizar tal mister, ressalvada apenas a hipotese de revisdo geral anual, para todos os
servidores, sem distin¢do, em que ndo had incremento efetivo da remuneragdo, mas apenas recomposicao

das perdas provocadas pela inflagdo.

Posteriormente, em 20 de abril de 2022, o Processo TC n° 14194/21 foi apreciado em
sessdo plenaria, ocasido em que os membros do Tribunal Pleno, mediante o Acordio APL-TC-
00097/2022" (fls.187/199), assim decidiram:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 14194/21, referentes
ao exame de representac¢do formulada pelo Ministério Publico de Contas, com
pedido de cautelar, subscrita pelo entdo Procurador-Geral, Manoel Antonio dos
Santos Neto, em face do Prefeito Municipal de Zabelé, Senhor SEBASTIAO
DALYSON DE LIMA NEVES, relatando a ocorréncia de irregularidades
referentes a aumento ilegal dos subsidios do Prefeito Municipal e da Vice-
Prefeita por meio do Decreto 016/2021, ACORDAM os membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do relator, em:

' Sua publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico ocorreu em 25/04/2022.
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1) CONHECER da representacao e considerda-la PROCEDENTE;

1) DETERMINAR, CAUTELARMENTE, ao Prefeito Municipal de Zabelé,
Senhor SEBASTIAO DALYSON DE LIMA NEVES, que se abstenha de praticar
atos e procedimentos concernentes a altera¢do dos subsidios de que trata o
Decreto 016/2021, cuidando para que sejam devolvidos ao erdrio valores
recebidos em excesso, sob pena de imputagdo de débito e aplica¢do de multa
legal em caso de descumprimento da determinagdo imposta, no PRAZO DE 90
(noventa) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, cabendo a Auditoria
(DIAGM 1) acompanhar o cumprimento desta MEDIDA CAUTELAR no
Processo TC 00452/22;

III) RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Zabelé, Senhor SEBASTIAO
DALYSON DE LIMA NEVES, no sentido de observar a legislagcdo constitucional
e infraconstitucional e, em especial, os alertas e normativos emitidos por esta
Corte de Contas, assim como o disposto na Lei Complementar 101/2000, e suas

alteracgoes realizadas pela a Lei Complementar 173/2020 por for¢a da pandemia
do COVID-19;

1V) DETERMINAR a Auditoria deste Tribunal apurar o recebimento de
subsidios em excesso pelo Prefeito e Vice-Prefeita do Municipio de Zabelé nos
exercicios de 2021 e 2022, relativo ao Decreto 016/2021, fazendo constar as

conclusoes nos respectivos processos de Presta¢do de Contas Anuais;

V) COMUNICAR a decisdo ao Ministério Publico de Contas, por memorando

eletronico; e

V) COMUNICAR o teor do presente processo, pelos canais eletronicos

disponiveis, a Procuradoria Geral de Justica.”

Como se vé, a majoragdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito por meio do
Decreto n° 016/21 ja foi examinada por este Orgdo Ministerial e por este Tribunal, tendo sido
considerada ilegal, por violar diversos dispositivos legais (art. 20, inciso V, art. 37, inciso X e art. 8, 1,
da Lei Complementar n° 173/2020).
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Quanto a questdo do ressarcimento dos valores recebidos em excesso pelo Prefeito e
Vice-Prefeito, ao compulsar os autos, este Parquet verificou que consta documentagdo colacionada pelo

gestor as fls. 3451/3456, comprovando que houve a devolu¢do dos subsidios recebidos a maior.

Ndo obstante tal fato, é oportuno que se recomende a gestdao municipal de Zabelé que
confira estrita observancia a legislagdo constitucional e infraconstitucional que dispoe sobre a

remuneragdo dos servidores publicos, em especial dos agentes politicos.”

Cabe acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, acrescentando que,
em consulta ao SAGRES, constatou-se que foram registrados no més de julho de 2023 como “Outras
Restitui¢des — Principal” receitas no montante de R$82.279,08, sendo a quantia de R$1.420,29 referente
a restituigdo por parte dos Correios e o restante, no valor de R$80.858,79, correspondente ao exato
somatorio das devolucdes efetuadas pelo Prefeito e pela Vice-Prefeita, relativas aos periodos que

receberam em excesso:

Eﬁ SAGRES

VLINE

Receitas (de 01/2023 2

Municipio Unidade Gestora Més Destrigio Valor Ajustado Valor Estomado | Tipo

Iahelé Prefeitura Municipal de Zzbelé ~— 07- Julho ‘19229901-OutrasRest\tu\gdes-Prmcipa\ ‘ REGLITOE REQO0  Langamento ge recetz

Em vista da comprovacdo da devolucdo espontanea dos valores resta afastada a eiva.
O Ministério Publico de Contas também pontuou:

“Irregularidades na contratacdo temporaria

A respeito da irregularidade em causa, a Auditoria constatou que houve um aumento na
quantidade de contratos temporarios no exercicio, sem demonstra¢do do atendimento dos requisitos

exigidos pela legislagdo.

Segundo a defesa, as contratagoes cresceram em decorréncia do aumento progressivo

das necessidades no exercicio.
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A Auditoria, por sua vez, inferiu que ndo se trata de contratos tempordrios de carater
efémero, uma vez que tém sido recorrentes nos exercicios anteriores e quase sempre para 0S mesmos

cargos, a exemplo de Motorista, Merendeira e Professor.

A respeito, é de se mencionar, de inicio, que, conforme disposto no inciso Il do artigo 37
da Constitui¢do da Republica, o ingresso em cargos na administra¢do direta, indireta e fundacional
deve se dar, em regra, mediante prévia aprova¢do em concurso publico, ressalvadas as excegoes

previstas em lei.

Contudo, esse mandamento constitucional sofre temperamento no caso dos cargos
comissionados e por meio do inciso IX do citado artigo, o qual dispoe: “a lei estabelecerd os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

’

publico.’

No entanto, como se vé, as situagoes em que é admissivel a contrata¢do temporadria
devem se cingir as hipoteses excepcionais e ao efetivo atendimento de uma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, divorciadas da normalidade administrativa. Portanto, somente é possivel
a contratagdo temporaria para o efetivo atendimento de necessidade imediata e transitoria, de

excepcional interesse publico, plenamente justificado, sob pena de se desvirtuar o alcance da medida.

Em suma, a licitude da contratagdo temporaria de pessoal esta condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos: 1) previsdo legal das hipoteses, II) contratagdo por tempo
determinado; III) situa¢do de necessidade temporaria; 1V) existéncia comprovada de excepcional
interesse publico a ser socorrido, e V) submissdo a processo seletivo simplificado, em obediéncia e no

resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Esse tipo de contratagdo deve, portanto, ser reservado para situacoes de necessidade

excepcional, que requeiram satisfa¢do imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal.

Destarte, as contratagoes realizadas pelo Municipio de Zabelé, sob o pdlio da
necessidade excepcional e urgente se mostram irregulares, devendo-se aplicar multa a autoridade
responsavel, nos termos do art. 56, Il da Lei Organica desta Corte, bem como determinar a atual gestdo
municipal que regularize o mais breve possivel o seu quadro de pessoal, adotando providéncias no
sentido de extinguir as contratagoes temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores
por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por
aprovados em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem
assim que as contratagoes temporarias so sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente

previstos.
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De se registrar, por fim, que o desrespeito a regra do concurso publico, com a
admissdo/contrata¢do de servidores de forma aleatoria, e a realizagdo de contratagdo temporaria
desvirtuada dos seus propositos constitucionais e legais representa irregularidade grave, de modo que
a sua reincidéncia poderd trazer mais reflexos negativos no exame de prestagdo de contas futuras, assim
como ser movel justificador de opinido no sentido da emissdo de Parecer contrario a aprovagdo das

’

contas.’

A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso publico, que indubitavelmente,

consiste na forma mais democratica de ingresso no servi¢o publico.

A Constituicdo permitiu duas excecdes ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: os cargos em comissdo (art. 37, II e IX) e a contratagdo por tempo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

A contratacdo tempordria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso publico.

No caso, houve aumento do nlimero de contratados por excepcional interesse publico no

decorrer do exercicio (entre janeiro e dezembro), conforme quadro elaborado pela Auditoria (fl. 3136):

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 21 [ 32 (52% | 33 |3% | 34 [3% |62%
Contratagao por excepcional 25 | 57 [128% | 67 |18% | 93 [39% (272%
interease publico
Efetivo 83 [ 81 [-2% | 82 1% |83 [1% |%
Eletivo 718 (14% | 7 [13%| 7 |% |%
Inatives / Pensionistas 2 12 |% 2 |% 2 (% |%
TOTAL 138 [ 180 [30% [ 191 |6% | 219 |15% |99%
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Ao se comparar com dezembro do exercicio anterior houve retragdo do nimero de
contratados por excepcional interesse publico como se pode colher do relatério inicial referente a PCA
da Prefeitura Municipal do Zabelé relativa ao exercicio de 2020, quando o Gestor era o mesmo (fl. 2664
do Processo TC 05931/21):

Cargo Jan | Abr | AH1 | Aqgo | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado N0 %% N % 43 [10% |39%
Contratacdo por excepcional interesse publico 43 | 115 (167% | 115 |% 123 |7% |186%
Efefivo B4 | M % 84 |% B4 (% %
Eletivo 107 [-0% 7 |% 9 (29% |-10%
Inativos / Pensionistas 212 |% % 2 (% %
TOTAL 170 | 247 [45% | 47 |% 01 (6% |¥%

Tal situagdo demonstra que ocorreu o afastamento dos contratados ao final de exercicio

de 2020 e novas contrata¢des durante o exercicio sob analise,

Para 2021, a legislagao federal que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade da Gestdo Fiscal, restringiu a realizagdo de concursos publicos e autorizou as
contratacdes tempordrias. Vejamos alguns dispositivos autonomos da Lei Complementar 173, vigentes
em 2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[.]

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacdancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées tempordrias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes de tempordrios para presta¢do

de servigo militar e as contratagoes de alunos de orgados de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacdncias previstas no inciso
1v;
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Os efeitos da situacdo calamitosa ocasionada pela Pandemia do Covid-19 vém desde o
exercicio de 2020 e, do final daquele exercicio para o final do exercicio sob andlise o numero de
contratados, por excepcional interesse publico, ndo subiu. Assim, cabem recomendacdes para o caso

em exame.
Ainda na esteira do Ministério Publico de Contas:

“Auséncia _de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo de

audiéncias publicas

No tocante a eiva em epigrafe, a Auditoria observou, durante todo o acompanhamento
da gestdo, que houve o descumprimento de exigéncias relativas a transparéncia nas contas publicas e

ao acesso a informagdo pelo Municipio de Zabelé, o que gerou, inclusive, emissdo de alertas.

Ao se manifestar sobre esse ponto, a defesa asseverou que os instrumentos de

planejamento se encontram devidamente publicados, cumprindo-se a legislagdo pertinente.

Contudo, a Auditoria, apos realizar pesquisa no Sitio eletronico da Prefeitura de Zabelé,
a fim de apurar se constavam as informagoes referentes aos instrumentos de planejamento, verificou

que tais informagoes ndo estdo disponiveis na aba de “Transparéncia Fiscal”.

Sobre o assunto, impende destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo
48, caput e §1° inciso I, determina que deve ser dada ampla transparéncia da gestdo fiscal em meios
eletronicos, devendo-se ainda dar pleno conhecimento e acompanhamento a sociedade, em tempo real,

das informagoes pormenorizadas sobre as despesas or¢amentdrias, nos seguintes termos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestagoes de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execuc¢do Or¢amentaria e

o0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

()
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Il - libera¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e

financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Depreende-se da norma legal destacada que é obrigacao da Administrag¢do dar pleno
conhecimento a sociedade da execu¢do das despesas em seus portais de transparéncia em “tempo real”,
disponibilizando, inclusive, a informagdo até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no respectivo sistema, conforme o disposto no art. 2°, §2° inciso I, do Decreto n° 7.185/20103, que

regulamenta alguns dispositivos da LRF.

Dessa forma, é de se ver que a falha em debate compromete o pleno conhecimento e
acesso a todas as informagoes sobre a gestdo, além de constituir embarago ao controle social, de tal
sorte que devem ensejar recomendagdo a gestdo municipal para que, caso ainda ndo efetuado, envide
esfor¢os no sentido de sanar as auséncias identificadas, a fim de dar cumprimento ao principio
constitucional do acesso a informacdo (art. 5°, XIII), nos moldes previstos pela Lei de Acesso a
0

Informagdo (Lei n° 12527/2011) e Lei da Transparéncia na Gestdo Publica (Lei Complementar n
131/2009).

Ndo encaminhamento de copia de leis e decretos relativos a abertura de créditos

adicionais

Quanto a este ponto, observa-se que o gestor ndo enviou a esta Corte de Contas as Leis
Org¢amentarias e copia do decreto referente a abertura de créditos adicionais, assim como ndo
disponibilizou essas informagoes no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade
- SAGRES, em descumprimento ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo Normativa RN TC 03/201(F.

Em sede de defesa, o Prefeito informou que apresentou, via SAGRES, todas as

informagoes referentes aos decretos reclamados pela Auditoria.

Contudo, cumpre ressaltar que o envio extemporaneo de documentos exigidos pela
legislacdo fiscal e pelas Resolugoes deste Tribunal compromete o acompanhamento da execugdo

or¢amentdaria e a transparéncia da gestdo, além de causar embaracgos ao exercicio do controle externo.

2 Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio eletrénico, compreenderd, no minimo, os seguintes
documentos relativos ao exercicio de competéncia:

()

VI — quadro detalhado da despesa (QDD), acompanhado de copia de leis e decretos relativos a abertura de créditos
adicionais e reajuste salarial.
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Registre-se também que é imperativa ndo so a presta¢do de contas, mas também a sua

prestagdo completa e regular.

Portanto, a apresentagdo incompleta da prestagdo de contas, além de infringir a
Resolu¢do Normativa RN TC n°03/2010 e representar omissdo no dever de prestar contas, também
prejudica a fiscalizagdo e o controle realizado por este Tribunal, ensejando recomendagdo a Prefeitura
Municipal no sentido de evitar a repeticdo da falha em epigrafe, devendo obediéncia as normas

emanadas por esta Corte.

Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentadrio (sem autorizacdo legal)

No que se refere a eiva pontuada, o Orgdo de Instrucdo verificou, apos consultar as
despesas registradas no SAGRES, que houve a realizagdo de dispéndios sem a existéncia de crédito

or¢amentario, no valor de R$4.516.876,32, contrariando diversos dispositivos legais.

O defendente, ao de manifestar sobre esse item, afirmou que a pecha ndo existe, pois com
a apresentacdo da Lei Or¢amentaria, estaria comprovada a suplementagdo do or¢camento no valor de
R$5.855,649,21, autorizada na propria Lei Or¢amentaria Anual n° 290/2020.

Contudo, em sede de andlise de defesa, a Auditoria destacou que ndo houve a
comprovagado da publicagdo da lei or¢amentaria, tornando a referida lei invalida, ou seja, sem qualquer

efeito juridico.

Sobre esse fato, registre-se que a auséncia de publicagcdo das leis or¢amentarias em
orgao oficial de imprensa contraria os dispositivos constitucionais referentes a publicidade, bem como

vai de encontro ao principio da legalidade insculpido no caput do art. 37 da Carta Magna.

Cabivel, pois, recomendagoes a administra¢do municipal no sentido de ndo mais incorrer
nas omissoes em causa, devendo conferir a devida observancia ao disposto no art. 67, inciso 1I, da
CF/88, e as normas relativas a realizagdo de despesas, notadamente aos artigos 59 da Lei n°4320/64°

e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como ao principio da publicidade.

3 Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos

4 Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo
de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declaracgdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
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Transferéncias incorretas de recursos do FUNDEB

No que se refere a sobredita inconformidade, constatou-se a realizacdo de transferéncias
da Conta Bancaria do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB para outras contas diversas, a exemplo de IPVA, ICMS, ITR,
DIVERSOS, entre outras, contrariando disposi¢oes da Lei Nacional n° 14.113/20.

O gestor reconheceu a impropriedade, em sede de defesa, declarando, inclusive, que

houve transferéncia de valor a maior da conta FUNDEB e que tal importancia deve ser devolvida.

Tocante a irregularidade em andlise, convém transcrever o disposto no art. 21 da Lei n°
14.133/20, nova lei regulamentadora do FUNDEB:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e
especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas
ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada
a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na institui¢do financeira de

que trata o art. 20 desta Lei.

Tem-se, pois, que a mera transferéncia de valores da conta do FUNDEB para outras,
ainda que acompanhadas posteriormente da devida devolu¢do ou aplica¢do em finalidade publica,

configura irregularidade.

A proposito, sabe-se que os recursos do FUNDEB sdo vinculados a agoes para
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e valorizacdo dos profissionais da educagdo, ndao
se prestando, portanto, ao pagamento de despesas outras que ndo tenham ligagcdo com o efetivo

exercicio da docéncia, devendo, seus recursos, serem aplicados no exercicio financeiro corrente.

Aqui, é de se destacar a imprescindibilidade de que os recursos do vertente Fundo sejam

aplicados de forma escorreita, sobremodo a vista da importdncia da destinag¢do que lhe deve ser dada.

Dessa forma, deve ser restituido aos cofres do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Bdasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, a quantia de
R$391.482,98.
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Assim, a eiva em comento infringiu norma que disciplina o uso de recursos vinculados,
o que enseja aplicagdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, bem como

recomendagdo a gestdao municipal no sentido de conferir estrita observancia as determinagoes da Lei
n°14.133/20.”

E de total pertinéncia o entendimento do Parquet no que se relaciona as quatro tltimas
eivas descritas, assinalando que houve comprovacao da publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual, vez que
documentos acostados na defesa tratam de copias do Jornal Oficial do Municipio (fls. 3198/3201).

Nao aplicaciio do percentual minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias,
em MDE.

No relatorio inicial (fl. 3132/3133), a Auditoria produziu quadro demonstrativo indicando
que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou o percentual de 24,56% das receitas de impostos mais

transferéncias em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

Aplicacdes em MDE ' Valor (RS)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (*) 2179.111.86
2. Despesas do Fundeb custeadas com a Complementagao da Unido (-) (**) 0.00
3. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 1.1658.977.21
4. Total das Despesas em MDE (1-2+3) - 3.338.089,07
Deducdes elou Adigoes
5. Exclusdes (-} 0,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (-) -168.671.74
7. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 0.00
Recursos do MDE () ’
8. Qutros Ajustes & Despesa (+/-) ' 0,00
9. Total das Aplicagdes em MDE (3-4-5-6-7+8) 3.506.760,81
10. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias ' 14.278.311 87
11. Percentual de Aplicagdo em MDE (8/10°100) 24,56%

Sob a circunstancia, o Orgdo Técnico ponderou que, apesar de as aplicagdes de recursos
na MDE néo terem atendido ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF, o fato ndo foi considerado
como irregularidade, tendo em vista o que reza a Emenda Constitucional 119, publicada no Diario
Oficial da Unido em 28/04/2022.
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Sobre o descumprimento do indice minimo de aplicagdo em 2020 e 2021, a Emenda
Constitucional 119, publicada em 28/04/2022, em razao do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, liberou os gestores e os entes de san¢do, cabendo a compensacao até o final de

2023. Eis o texto da norma derivada constitucional;

Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e
or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, san¢des ou restricoes aos entes
subnacionais para fins cadastrais, de aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas
a contrata¢do, a renovag¢do ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios,
entre outros, inclusive em relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de

recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso 11l do caput do art. 35 da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Pelo quadro apresentado pela Auditoria, o Municipio aplicou em manutencdo e
desenvolvimento do ensino o montante de R$3.506.706,81, correspondendo a 24,56% das receitas de
impostos mais transferéncias, que totalizaram R$14.278.311,87, nd3o atendendo ao minimo

constitucional de 25%.

Assim, o valor a ser compensado até o exercicio de 2023 para a real aplicagdo em MDE
sera de R$62.817,16 (R$14.278.311,87*25% - R$3.506.760,61).

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educagdo e saude; aplicacao dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagdo das contas.
Como bem afirmou o Ministério Publico de Contas:

“... vislumbra-se que as irregularidades apresentadas na vertente prestacdo de contas
ndo conduzem, por si sos, a opinido pela emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas,
especialmente se sopesado o fato de que varios aspectos relevantes em sede de prestacdo de contas
mostraram-se regulares (a exemplo de aplicagdo na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino,
percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEF na remunera¢do e valorizagdo do respectivo
magisteério, licitagoes realizadas, limites de gastos com pessoal, aplicacdo em saude, auséncia de
despesas ndo comprovadas). Todavia, ha de ser aplicada multa a autoridade municipal em epigrafe, em
virtude do desrespeito a normas legais de natureza or¢amentaria e financeira, de normas relativas a

’

transparéncia e a publicidade administrativas, bem como a contratagdo temporaria.’

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor SEBASTIAO DALYSON DE
LIMA NEVES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Zabelg, relativa ao exercicio de 2021, VOTO

no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

5 “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em vista da falta do envio tempestivo da legislagdo orcamentéria com
falta nos demonstrativos contabeis relativos a abertura de créditos orgamentarios ¢ das transferéncias

indevidas de recursos do FUNDEB;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 46,14
UFR-PB (quarenta e seis inteiros e quatorze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor SEBASTIAO DALYSON DE LIMA NEVES (CPF 080.730.804-86), com fulcro
no art. 56, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das norma legal
e de normativo deste Tribunal de Contas, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizagdo

Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR que sejam observadas as normas da Constituicdo Federal e da
legislacdo infraconstitucional, aplicaveis ao or¢gamento, as finangas publicas, a responsabilidade fiscal,
ao FUNDEB, a transparéncia publica e a contratacdo temporaria, a fim de que as impropriedades

constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios;
V) DETERMINAR 3 gestdo do Municipio de Zabelé:

A) complementar a aplicacdo na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, em R$62.817,16, nos termos da Emenda Constitucional
119/2022; e

B) ressarcir a conta do FUNDEB no prazo de 90 (noventa) dias, contado a partir da
publicacdo desta decisdao, com recursos do proprio Municipio, os valores transferidos
indevidamente, no montante R$391.482,98, cabendo a Auditoria verificar o
cumprimento das determinagdes nos processos de acompanhamento da gestao de
2023 ¢2024; ¢

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04058/22, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor SEBASTIAO DALYSON
DE LIMA NEVES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Zabelé, relativa ao exercicio de 2021,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em vista da falta do envio tempestivo da legislagdo orcamentéria com
falta nos demonstrativos contabeis relativos a abertura de créditos orgamentarios ¢ das transferéncias
indevidas de recursos do FUNDEB;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 46,14
UFR-PB? (quarenta e seis inteiros e quatorze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor SEBASTIAO DALYSON DE LIMA NEVES (CPF 080.730.804-86), com fulcro
no art. 56, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das norma legal
e de normativo deste Tribunal de Contas, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizagdo

Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR que sejam observadas as normas da Constituicdo Federal e da
legislacdo infraconstitucional, aplicaveis ao or¢gamento, as finangas publicas, a responsabilidade fiscal,
ao FUNDEB, a transparéncia publica e a contratacdo temporaria, a fim de que as impropriedades

constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios;

¢ Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.
Valor da ultima UFR-PB fixado em 65,02 - referente a dezembro de 2023, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) DETERMINAR 3 gestdo do Municipio de Zabelé:

A) complementar a aplicacdo na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, em R$62.817,16, nos termos da Emenda Constitucional
119/2022; e

B) ressarcir a conta do FUNDEB no prazo de 90 (noventa) dias, contado a partir da
publicacdo desta decisdao, com recursos do proprio Municipio, os valores transferidos
indevidamente, no montante R$391.482,98, cabendo a Auditoria verificar o
cumprimento das determinagdes nos processos de acompanhamento da gestdo de
2023 ¢2024; ¢

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de dezembro de 2023.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 8 de Dezembro de 2023 as 12:27 Assinado 11 de Dezembro de 2023 &s 08:16

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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